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Siseministeeriumi arvamus "EU Inc." méiruse
eelnou kohta

Siseministeerium edastab oma arvamuse seoses ,,EU Inc.” médruse eelnduga, plaanitakse EL
diguskorda tuua samanimeline uus EL driiihingu vorm, COM(2026) 321. Ulevaate koostasid
Siseministeeriumi  EL ja  vilissuhete osakond ning sisejulgeoleku  osakond
(info@siseministeerium.ee). Valdkonna eest vastutab Siseministeeriumi sisejulgeoleku
asekantsler Joosep Kaasik (joosep.kaasik@siseministeerium.ee).

Siseministeeriumi hinnangul kitkeb méairuse eelnou praegusel kujul mitmeid olulisi riske
kuritegevuse ennetamise vaatest.

Siseministeerium toetab uldist eesmiérki lihtsustada EL-i ettevotluskeskkonda, edendada
piirililest majandustegevust ning vihendada halduskoormust 1dbi digilahenduste. Kavandatav
uus dritthingu vorm ,,EU Inc.* koos tdielikult digitaalse elutsiikliga, kiire asutamisprotsessi ning
madala kulutasemega on pohimotteliselt kooskdlas nende eesmérkidega ning aitab tugevdada
iihtset turgu.

Samas toob eelndu praegusel kujul kaasa méarkimisviirseid riske kuritegeliku
vidrkasutuse seisukohast. Eeskitt puudutavad need rahapesu, pettuste, sanktsioonidest
korvalehoidmise ning organiseeritud kuritegevuse infrastruktuuri loomise voimalusi.
Kavandatud lahendused — eelkdige éritihingu kiire ja madala barjddriga asutamine,
miinimumkapitali puudumine ning tdielik digitaliseerimine — vdhendavad oluliselt juriidiliste
isikute loomise kulusid ja aega ka kuritegelike eesmérkide saavutamiseks. See loob soodsa
keskkonna nn riiulifirmade massiliseks loomiseks ja kasutamiseks, mis omakorda raskendab
oiguskaitse- ja jarelevalveasutuste t60d ning suurendab siisteemset riski.

Eraldi tdhelepanu vajab identiteedi- ja kasusaajate kontroll. Téielikult kaugpdhine ja
automatiseeritud asutamisprotsess suurendab riski, et ettevotteid asutatakse varastatud
identiteetide voi nn tankistide abil. Ilma piisava eelkontrollita vdib see viia olukorrani, kus
tegelikke kasusaajaid ei ole voimalik usaldusvidirselt tuvastada, mis on vastuolus rahapesu
tokestamise pohimotetega.

Samuti tekitab kiisimusi kavandatav registrite sidumine ja iihtne digitaalne liides (BRIS),
mis voOimaldab ettevotteid asutada iileliiduliselt. Ilma iihtlustatud ja korgetasemeliste
kontrollimehhanismideta voib see viia olukorrani, kus ettevotteid registreeritakse madalama
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kontrollitasemega jurisdiktsioonides, kuid tegutsetakse mujal. See norgestab liikmesriikide
jarelevalvevdimekust ning voib soodustada kuritegevuse piiriiilest laienemist.

Lisaks kaasneb risk nn ,iihekordse esitamise pohimottega*, mille kohaselt andmeid
kasutatakse korduvalt erinevates siisteemides. Kui esitatud andmed on ebatipsed voi
pahatahtlikult moonutatud, voib see viia valeinformatsiooni levikuni kogu siisteemis ning
raskendada hilisemat kontrolli. Samuti suurendab osaluste lihtsustatud iileandmine ja
aritihingute lihtsustatud likvideerimine riski, et ettevotteid kasutatakse liihiajaliselt pettuste
toimepanemiseks ning seejérel kiiresti ,,maha jietakse*.

Lisaks tilalmainitud suurtele riskidele, millele mééruse eelndu praeguses sOnastuses ei ole
pakutud maandamismeetmeid, tasub vilja tuua jargmisi norkusi:
1. Vastutuse hajumine - Piiriiilene tegevus voib raskendada tsiviilvastutuse kohaldamist,
kuna erinevad jurisdiktsioonid voivad omada samaaegset padevust.
2. Vihemusaktsionidride kaitse — Paindlikud aktsiastruktuurid vdivad ndrgendada
vihemusaktsionéride kaitset ja suurendada vaidluste arvu.
3. Digitaalne keskkond - Tiielik digitaliseerimine suurendab riske seoses
identiteedipettuste ja valeandmete esitamisega registritesse.
4. Maksejouetusmenetlused — Lihtsustatud menetlused vdivad soodustada kuritarvitusi,
sh nn fooniks-ettevotte skeeme.
5. Maksupettused — Piiriiilene struktuur voib voimaldada agressiivset maksukorraldust ja
maksupettusi.
6. Kiiberkuritegevus — Digitaalne infrastruktuur suurendab kiiberriinnete ja
identiteedivarguse riski.
7. Kriminaalmenetluse keerukus — Mitme jurisdiktsiooni kaasatus vdib raskendada
kriminaalmenetluste 1dbiviimist, tagamaks kannatanute digusi ja samuti kahtlustatavate
vastutuse piiride tuvastamist.

Siseministeeriumi hinnangul on vajalik tagada tasakaal ettevotlusvabaduse ja
kuritegevuse ennetamise vahel. Eelkdige peame oluliseks jirgmisi pdhimotteid:

e Ariiihingu asutamine peab olema seotud usaldusviirse identiteedi ja tegeliku kasusaaja
eelkontrolliga. Registreerimist ei tohiks lubada ilma piisava verifitseerimiseta, mis
vastab viahemalt korgele usaldustasemele vastavalt eIDAS raamistikule.

e Siisteem peab tagama tdieliku ldbipaistvuse ja jélgitavuse (,.traceability by design®).
Koik ettevottega seotud muudatused, sealhulgas omandistruktuuri muutused, peavad
olema reaalajas jdlgitavad ja auditeeritavad.

e Tuleb kehtestada riskipohine ldhenemine, kus korgema riskiga ettevotete voi
tegevusalade puhul rakendatakse tdiendavaid kontrollimeetmeid ja piiranguid, eelkdige
ettevotte tegevuse algfaasis.

e Vajalik on tagada tohus piiriiilene jérelevalve ja selge vastutuse jaotus litkmesriikide
vahel. Registrite sidumine peab olema toetatud ka jérelevalveasutuste vahelise
andmevahetuse ja koost66 mehhanismidega.

e Tuleb tugevdada andmete kvaliteedi tagamise mehhanisme, sealhulgas regulaarset
andmete uuendamist ja sdltumatut kontrolli.

Eesti kontekstis on oluline arvestada olemasoleva digiriigi ja e-residentsuse kogemusega. Kuigi
Eesti on digitaalse ettevotluskeskkonna arendamisel eesrindlik, on varasem praktika ndidanud,
et lihtsustatud ja piiriiilene ettevatlus voib kaasa tuua ka kdrgendatud rahapesu ja pettuseriske,
kui kontrollimehhanismid ei ole piisavad.
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Kokkuvottes toetame eelndu eesmérke, kuid leiame, et selle praegune kujundus ei taga
piisavat Kkaitset kuritegeliku viidrkasutuse vastu. Eelnduga edasilitkumine eeldab
tdiendavate kaitsemeetmete sisseviimist, mis vdhendavad uue &riithingu vormi siisteemselt
kuritegelikel eesmarkidel kasutamise riski. Ilma selliste meetmeteta v3ib algatus tahtmatult
soodustada uue polvkonna riiulifirmade infrastruktuuri teket Euroopa Liidus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Joosep Kaasik
sisejulgeoleku asekantsler

Katarina Budrik 6125144
katarina.budrik@siseministeerium.ee
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